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E legitimo do ponto de vista dos Estados convocar
diferentes elementos de conex&ao relativamente ao mesmo
tipo de imposto e ao mesmo facto tributario (adopcéo
simultanea pelos Estados dos principios da residéncia e
da fonte), conduzindo-nos necessariamente ao problema
da dupla tributagéo.

Este fendmeno configura uma situacdo de concurso de
normas implicando, por um lado, a identidade do facto
tributario e, por outro, a pluralidade de normas tributéria S.

Relativamente a identidade do facto tributario, segundo
Casalta Nabais “ costuma exigir-se a regra das quatro
identidades, ou seja, a identidade do objecto, a identidade
do sujeito, a identidade do periodo de tributacdo e a
identidade do imposto "
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* Identidade do periodo de tributacdo _: apenas € relevante
nos impostos periodicos (onde se incluem os IR), pois nos
impostos de obrigagdo Unica (impostos sobre o consumo)

0 que releva €, exclusivamente, a identidade do objecto,
por exemplo, a transmissdo da mercadoria.

* |dentidade do imposto e do sujeito : ndo nos devemos
guiar por critérios rigidos e formais, bastando que exista
uma identidade substancial.

No entanto, a doutrina tem entendido que a identidade do
sujeito ndo é exigivel, verificando-se também o fenémeno
da dupla tributagdo com as restantes trés identidades.




2. DUPLA TRIBUTACAO E SUA ELIMINACAO
2.1. DUPLA TRIBUTACAO ECONOMICA E JURIDICA

Deste modo, é possivel distinguir dois tipos de dupla
tributacéo:

> Dupla tributacdo econdmica, e
—— > Dupla tributag&o juridica,

sendo que apenas neste Ultimo caso se verifica a
identidade dos sujeitos.

Quando ha dupla tributagdo sobre um determinado
rendimento e se verifica a identidade dos sujeitos, devera
falar-se de dupla tributacao juridica. Se, por outro lado, a
identidade do objecto (facto tributario, rendimento)
coexiste com a diversidade dos sujeitos entdo estaremos
perante uma situacéo de dupla tributacdo econémica
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Assim, a dupla _tributacdo econdmica ocorre quando o
mesmo rendimento é tributado duplamente na esfera de
duas entidades juridicamente distintas.

E o caso dos dividendos / lucros (1) distribuidos aos
sécios que sao originariamente tributados na esfera da
entidade que os gerou (o lucro distribuido € o RLE, isto é,
0 lucro depois de impostos) e, posteriormente, na esfera
da entidade a quem sao distribuidos em sede de
tributacdo das pessoas singulares ou das pessoas
colectivas, dependendo da natureza dos beneficiarios
(sécios/accionistas).

(1) Embora nédo se trate de palavras sin6nimas, iremos utiliz ar os dois
termos com o mesmo sentido. Em rigor os dividendos correspon dem
aos lucros distribuidos por sociedades anénimas ou em coman dita por
accoes. 6




2. DUPLA TRIBUTACAO E SUA ELIMINACAO
2.1. DUPLA TRIBUTACAO ECONOMICA E JURIDICA

No caso portugués, e na generalidade dos Estados, tal
acontece porque os dividendos (lucros de partes sociais)
estdo tipificados nas normas de incidéncia devendo os
socios ser tributados por esses rendimentos (ja tributados
em IRC) para efeitos da sua propria tributacdo (*).

(*) E importante referir que o DL n.° 192/2005, de 07/11, alte rou o
regime de tributacdo dos dividendos / lucros distribuidos a
pessoas singulares (IRS), passando-se de um regime de
englobamento obrigatério de 50% do seu valor (art. 22°, n.° 1 e
art. 40°-A, n.° 1, CIRS), para um regime de taxa liberatéria 0 u
especial (20%) com a possibilidade de opcéo pelo englobamen to
em 50% (art. 40°-A, n.° 1, art. 71°,n.° 3, al. c) e n.° 6, al. ¢), art. 72°,
n°s5e7eart. 101° n.°1, als. a) e b), CIRS).
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Em sede de IRS, o cddigo dispde no seu art. 5°, n.° 2, al. h)
que se trata de rendimentos da Categoria E (rendimentos
de capitais).

No CIRC, tais rendimentos integram a nocdo de
rendimentos (proveitos) os conforme o disposto no art.
20° n.° 1, al. ¢), influenciando positivamente o resultado
liquido do exercicio para efeitos de tributacao.

Assim, é notoria a existéncia de dupla tributacdo
econdmica nos dividendos, quer nos gerados
internamente (dividendos internos), quer_nos oriundos de
outros Estados (dividendos entrados)
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Quanto aos dividendos “entrados”, 0s sécios portugueses

(ou melhor, residentes em territdrio nacional) de empresas
estrangeiras, quando recebem dividendos de fonte
estrangeira, serdo também tributados no &ambito do
principio da tributacdo mundial dos residentes (art. 15°, n .0
1, CIRS e art. 4°, n.° 1, CIRC).

Tais dividendos, em principio, ja haviam sido
originariamente tributados na esfera da entidade
estrangeira que lhes deu origem, ocorrendo, entdo, o
fendmeno da dupla tributacdo econdmica atrds descrito,
embora, nestes casos, com uma natureza internacional
dado tratar-se de uma dupla imposicdo em jurisdicbes
distintas.
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Outra situacdo, entre outras, geradora de dupla tributacédo
economica, ocorre nos casos de empresas com filiais.
Imagine-se que num determinado exercicio a empresa-mae
obteve lucros e que as suas filiais obtiveram prejuizos.
Neste exercicio a empresa-mée pagara IRC sobre o seu
lucro, enquanto que se fosse feita a consolidacdo dos
resultados, compensando-se 0s prejuizos das filiais, o IRC
a pagar ja seria menor.

Neste exemplo, se todas as empresas estiverem sedeadas
em territério nacional (empresa-mae e respectivas filiais ),
ainda se poderd recorrer ao regime especial dos grupos de
sociedades, se tal for possivel, para evitar a dupla

tributacdo econdmica (regime previsto no art. 69° e seguintes do
CIRC, aplicavel se a empresa dominante detiver uma particip  acgdo

superior a 90% e mais de 50% dos direitos de voto). 10
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Porém, se as filiais, estivessem sedeadas no estrangeiro a
dupla tributacdo econdmica seria inevitavel, pois ndo é

ainda possivel, em todos os EM, a designada
“compensacdo transfronteirica de prejuizos” (*), nem

mesmo dentro do espago territorial da UE, sem prejuizo

das inumeras tentativas da Comisséo para fazer aprovar
medidas com esse objectivo.

(*) Encontra-se pendente no Conselho desde 1990, uma propos ta
da Comissdao em matéria de compensacao transfronteirica de
perdas [COM (90) 595 finall. A Comissdo prepara a sua
substituicdo por uma nova proposta reformulada que ofereca
mais garantias aos EM, sendo este um objectivo que decorre da
COM (2001) 582 final. Também a COM (2003) 726 final reitera es te
objectivo, referindo-se nesse documento que:

u
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(*) “(...) a Comissao esforca-se ainda por organizar uma nova
ronda de reunifes técnicas preparatorias com os EM a fim de
identificar métodos inovadores para remediar o que continu aa
ser considerado como um obstaculo fundamental ao bom
funcionamento de mercado interno no dominio fiscal. (...) A
iniciativa da Comissdo concentrar-se-a, por conseguinte, num
aprofundamento da analise da questéao (...)"

N&o nos surpreende que tal proposta da Comissédo ndo obtenha
consenso no Conselho, uma vez que é muito dificil conseguir a
unanimidade numa questdo tdo delicada, pelo menos enquanto
nao existir uma harmonizacao no célculo da base tributavel, que
por sua vez implicara, em principio, uma prévia harmonizaga 0
contabilistica.

Na pratica, esta em causa, por exemplo, uma empresa nacional

poder abater ao seu lucro tributdvel os prejuizos fiscais
apurados nas suas filiais situadas noutros EM. 12
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(*) A proposta inicial da Comissao inspirou-se no “sistema
dinamarqués de tributacdo conjunta” que, em certos casos,
permite as sociedades-maes dinamarquesas e as suas sucursa is
e filiais estrangeiras serem tributadas conjuntamente na
Dinamarca, permitindo-se a sociedade-mae ter em conta 0s
prejuizos incorridos pelas suas filiais e sucursais estran geiras.

Note-se que h&a acérddos do TIJCE que tém vindo a considerar
como discriminatdria e incompativel com o Tratado da UE a
impossibilidade da deducdo transfronteirica de prejuizos ,
tratando-se de algo relevante e que poderd vir a produzir
alteracdes na legislacdo interna dos EM.

Neste contexto, o processo mais conhecido € o relativo a
empresa inglesa Marks & Spencer que foi impedida, pela AT
britAnica, de deduzir aos lucros apurados no Reino Unido os

prejuizos incorridos pelas suas filiais em outros EM.
13
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No que se refere a dupla tributacdo juridica , o que
acontece é que o mesmo rendimento € tributado
duplamente na esfera da mesma entidade juridica,
primeiro quando € pago, ou colocado a disposicéo,
geralmente através da figura da substituicdo tributaria
(retencdo na fonte), e depois ao ser declarado como

rendimento tributavel pelo beneficiario do rendimento.

Verifica-se entdo a identidade do sujeito que sofre a dupla
tributacdo, ou seja, dupla tributacdo sobre o mesmo
rendimento relativamente ao mesmo sujeito passivo.

Se nédo sairmos das nossas fronteiras ndo podera falar-se
de dupla tributacéo juridica.

14
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De facto, as retencBes na fonte efectuadas a residentes
tém normalmente a natureza de pagamentos por conta
(meros adiantamentos por conta do imposto devido a
final), constituindo deduc¢des a colecta, ndo chegando a
ocorrer o fendmeno da dupla tributacéo juridica.

Mesmo tratando-se de taxas liberatérias de retencdo na
fonte aplicadas a rendimentos obtidos em territorio
nacional por contribuintes residentes (retencdes
definitivas), situacdo exclusiva do IRS, ndo havera também
dupla tributacdo juridica pois os rendimentos em causa
nao serdo englobados para efeitos de tributagéo (*).

(*) Mesmo que o sejam, caso seja exercida a op¢ao prevista no n .26, art.
71°, CIRS, as retengfes efectuadas a titulo definitivo pass am a assumir

a natureza de pagamento por conta (n.° 7, art. 71°, CIRS).
15
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Porém, se a retencdo na fonte tiver sido efectuada no
estrangeiro (Estado da fonte), ou se o imposto tiver sido ai
suportado de qualquer outra forma, situagdo esta que
ocorre grande frequéncia num contexto internacional, o
fendmeno da dupla tributacdo ira forcosamente ocorrer.

Por esta razdo, quando ouvimos falar genericamente em
“Dupla Tributacdo Internacional”, estaremos no ambito da
dupla tributacao juridica.

Mesmo no caso de ser aplicavel uma CDT a dupla
tributacao juridica internacional ird ocorrer,
designadamente no caso de dividendos, juros, royalties e
ndo so, pois ha outros rendimentos em que o Estado da
fonte, face & CDT, pode tributar.

16
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Logicamente que o Estado da residéncia ndo ira
certamente abdicar do seu poder de tributar o rendimento
obtido no estrangeiro, e ai ja tributado, ho ambito do seu
poder ilimitado de tributar o0s sujeitos passivos
considerados como residentes no seu territorio.

Do exposto, resultam situacdes de dupla tributacdo sobre

0 mesmo individuo, situacdo esta extremamente
penalizante e que se ndo fosse minimizada constituiria um

obstaculo decisivo a internacionaliza¢do das empresas e a

livre circulacdo de pessoas e capitais.

Em seguida, iremos tratar os mecanismos de eliminacdo
da dupla tributagé@o, econémica e juridica.

17
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No que concerne a eliminacdo / atenuacdo da dupla
tributacdo _econdmica _ existente nos dividendos (lucros)
encontram-se instituidos no nosso normativo, entre outros
(*), dois regimes especificos previstos no art. 51° do CIRC
e no art. 40°-A do CIRS que visam precisamente tal
objectivo, sendo aplicaveis, respectivamente, aos lucros
recebidos por pessoas colectivas e por pessoas
singulares (neste ultimo caso, o0 mecanismo sO se aplica
se existir op¢ao pelo englobamento)

(*) Algumas notas sobre o regime da transparéncia fiscal
previsto no art. 6° do CIRC, cujo objectivo, entre outros, é
precisamente a eliminacdo da dupla tributacdo econémica no S
lucros distribuidos aos sdcios.

19

2. DUPLA TRIBUTAGCAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINACAO DA DTE

(*) A grande diferenca entre o regime de eliminacdo da dupla
tributacdo econdémica previsto no art. 6° e 0 previsto no art. 51°,
ambos do CIRC, é que no primeiro a entidade que gera o lucro
ndo é tributada sendo tributados os sécios, enquanto que no
regime do art. 51° é tributada a entidade geradora do lucro e n ao
0s s6cios).

Comecando pelas pessoas colectivas e pelo regime
previsto art. 51° do CIRC, diriamos que, em principio,
apenas é possivel a eliminagédo total da dupla tributacédo
nos termos e condi¢bes previstas no n.° 1 desse artigo,
destacando-se a condicdo prevista na al. a) que estipula
gue a sociedade que distribui os lucros devera estar
sedeada em territorio portugués e ser tributada em IRC

(aplicacdo apenas aos dividendos internos).
20

10



2. DUPLA TRIBUTAGCAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINACAO DA DTE

Na prética, verificando-se tais condi¢cdes (al. c): 210%,
+lano...), a entidade que recebe os lucros (internos)
podera abaté-los na totalidade ao resultado liquido
contabilistico para efeitos de determinagdo do lucro
tributavel (C232 Q07 DR22), anulando-se assim o proveito
contabilistico (conta 792 SNC) e eliminando-se desta
forma a dupla tributacdo econémica.

Sendo aplicavel o regime previsto no n.° 1, art. 51° do
CIRC, nao havera lugar a qualquer retencdo na fonte uma
vez que sera aplicavel a dispensa prevista na al. c), n.° 1
do art. 97° do mesmo diploma (desde que a titularidade
seja mantida , de modo ininterrupto, no ano anterior a data
da colocacéo a disposicao dos lucros)

21
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Nao se verificando aqueles pressupostos, 0S SOcios,
pessoas colectivas, apenas poderdo ver atenuada, e néo
eliminada, a dupla tributacdo econdmica nos dividendos
de fonte interna obtidos, tributando-se o rendimento
recebido em metade do seu valor — tributacdo em 50% (art.
51° n.° 8, al. a), CIRC).

Na pratica, poderdo deduzir um valor correspondente a
50% do valor (bruto ou iliquido) dos dividendos (C232,
Q07, DR22), devendo a retencao na fonte, efectuada a taxa
de 20% prevista no art. 71°, n.° 3, al. c), aplicavel por forca
do art. 101°, n.° 2, al. a), ambos do CIRS, conjugados com
o0 art. 94°, n.° 4 do CIRC, ser deduzida a colecta (C359, Q10,
DR22).

22
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Quanto as pessoas singulares nao beneficiam de qualquer
dispositivo que permita eliminar a dupla tributacdo.
Tratando-se de dividendos internos, serdo tributados a
uma taxa liberatéria de 20% (art. 71°, n.° 3, al. c), CIRS),
com opcéao pelo englobamento (art. 71°, n.° 6, al. ¢), CIRS),
devendo, nesse caso, ser declarados em 50%, passando
as retengdes na fonte a assumir a natureza de pagamentos
por conta (Anexo E, DR3).

Atenuacdo da dupla tributacdo econdémica __: Tributacdo a
uma taxa (proporcional) em geral mais moderada do que a

que seria aplicavel no caso de englobamento obrigatério

com aplicacéo de taxas progressivas. Havendo opcao pelo
englobamento, o valor a englobar corresponde apenas a
50%, configurando também uma situacdo de mera
atenuacao da dupla tributagdo econémica. 23
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Num cenéario de dividendos entrados a situagcdo é um
pouco diferente, uma vez que as normas internas que
permitem a eliminacdo ou atenuacdo da dupla tributac&o
econdémica apenas se aplicam, em principio, quando a
entidade que gerou os dividendos tem a sua sede em
Portugal (entidade residente) e que suportou IRC
relativamente aos lucros distribuidos, logo, o regime
apenas é aplicavel aos dividendos internos.

Existe, contudo, uma importante excepcdo, que é 0 caso

da entidade que distribui os dividendos ter a sua sede
num EM da UE, caso em que as pessoas colectivas, e
somente estas, podem eliminar a dupla tributacdo
econdmica relativamente aos dividendos “entrados” (n.° 5,

art. 51° do CIRC e Directiva 90/435/CEE), mas apenas nas
condic¢fes previstas no n.° 1 do art. 51°. 24
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Fora dessas condi¢cBes (por exemplo, participacdo numa
empresa de outro EM em apenas 5%), até 2006.12.31 , nédo
podia fazer-se nada em relacdo a dupla tributacdo
economica, nem mesmo a mera atenuagdo uma vez que o
mecanismo previsto no n.° 8 do art. 51° apenas era
aplicavel aos dividendos internos (tratamento
discriminatorio dos dividendos oriundos de outros EM).

A partir de 2007.01.01, com a entrada em vigor do OE/2007,
foi alterado o n.° 8, art. 51°, CIRC, tendo sido aditada a al.
b), passando o regime de atenuag&o da dupla tributacido
economica a ser extensivo aos dividendos distribuidos
por empresas da UE, tratando-se de mais um caso de
“harmonizacdo fiscal negativa” (alteracdes fiscais nas
legislacdes internas por forga de decisdes do TJCE).

25
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Nas situacBes anteriores, 0 sujeito passivo devera possuir
a prova de que a entidade participada, residente em outro
EM, cumpre as condigbes do art. 2° da Directiva n.°
90/435/CEE  (“empresas maeffilhas”), através de
declaracdo confirmada e autenticada pelas autoridades
fiscais do Estado da residéncia.

E evidente que nos casos de dividendos entrados restam
outras situagbes em que a dupla tributagdo econdmica
ndo pode ser eliminada nem sequer atenuada. Imagine-se
o0 exemplo de uma empresa portuguesa que recebe
dividendos oriundos de paises terceiros,
independentemente do nivel da participacdo (exceptuado
0 caso dos PALOP e de Timor — art. 42° do EBF, aditado

pela lei do OE/2007 e alterado pela lei do OE/2008).
26
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No caso de pessoas singulares residentes que recebam
dividendos oriundos de outros paises, o regime aplicavel

€, em substancia, idéntico ao aplicavel aos dividendos
internos, sendo aplicavel uma taxa liberatoéria (art. 101°, n.°
2, al. b), CIRS) ou uma taxa especial (art. 72°, n.° 5, CIRS),
em ambos os casos de 20%.

Caso haja opgao pelo englobamento (art. 71° n.° 6 e art.
72°, n. 7, CIRS), o rendimento devera ser declarado em
metade do seu valor, mas apenas no caso dos dividendos
terem a sua origem na UE (art. 40°-A, n.° 4, CIRS) (¥).

(*) A Lei do OE/2005 alterou o art. 40°-A do CIRS no sentido de
passar a ser possivel a atenuacdo da dupla tributacdo
econémica nos dividendos entrados oriundos de empresas
sedeadas na UE distribuidos a pessoas singulares residente S
em territério nacional. 27
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(*) Trata-se de dar resposta a uma exigéncia da Comissao
formulada aos varios EM evidenciada na COM (2003) 810 final.
Em sintese, na éptica da Comisséo, verifica-se a existéncia de
sérios entraves a livre circulagcdo de capitais no mercado
interno, derivados, fundamentalmente, do facto dos EM trat arem
de forma desigual os dividendos de fonte interna (dividendo s
internos) e os dividendos de fonte externa (dividendos entr ados)
oriundos de empresas de outros EM.

Neste documento é especialmente focado o acérddo Verkooije n
do TJCE (Processo C-35/98 Verkooijen [2000] Colectanea I-4 071),
dado tratar-se de uma situacao de certa forma exemplar em que
se entendeu ter sido violado, pelos Paises Baixos, o art. 56° do
Tratado da UE, relativo a livre circulagcdo de capitais, ao co nferir-
se uma isencdo (no caso concreto com um limite) aos
dividendos internos que nao era aplicavel aos dividendos

entrados ou de fonte externa.
28
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(*) Naquele processo o TJCE decidiu que o facto de se
subordinar a concessdo de uma vantagem fiscal em matéria de
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares a condica 0
de estes provirem de empresas com sede em territério naciona I,
constitui um obstaculo ao livre movimento de capitais.

Alias, é de salientar que a correccdo destas anomalias néo
constitui uma mera recomendacdo da Comissdo mas uma
verdadeira imposicdo, ja que, conforme consta na conclusao
(ponto 5) da comunicacdo mencionada  “(...) a Comissdo solicita
a colaboragdo dos EM, de forma a resolver rapida e eficazment e
as questdes analisadas na presente comunicacao. Se nao fore m
encontradas solugBes apesar da légica evidente desta
abordagem, a Comisséo, na qualidade de guardid do Tratado,
tomara as medidas necessarias para assegurar a conformidad e
efectiva com o Tratado, nomeadamente recorrendo ao TJCE em

conformidade com o art. 226° do Tratado da UE"
29
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(*) Note-se que a forma como os EM, designadamente Portugal
(antes da alteracdo processada pelo OE/2005), tributam os
dividendos, constitui, conforme se referiu, uma fonte de
discriminacdo contra a livre circulacdo de capitais que, em
Ultima instancia, culmina numa fragmentacdo do sistema de
capitais na UE, em virtude dos investidores optarem, nestas
circunstancias, por investir preferentemente, ou quase
exclusivamente, no mercado de capitais do EM donde sé&o
residentes.

Trata-se de uma situacdo perfeitamente inconcebivel na UE e a
qual o Estado portugués deu uma resposta com as alteracdes
introduzidas ao art. 40°-A do CIRS pela Lei do OE para 2005 e,
também, ao art. 51° n.° 8 do CIRC, com a introducéo da al. b),
pela Lei do OE para 2007, neste caso no que se refere a pessoas
colectivas.
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2. DUPLA TRIBUTACAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINACAO DA DTE

Se, ao invés, os dividendos forem distribuidos por
empresas de paises terceiros, sera tributada a totalidade
do lucro recebido, o que tornara, em principio,
desfavordvel a opcdo pelo englobamento - os
rendimentos obtidos no estrangeiro por pessoas
singulares, quaisquer que sejam, devem ser declarados no
Anexo J da declaracdo modelo 3 de IRS.

E importante salientar que nos casos em que ndo seja
possivel, face a lei interna, a eliminagdo ou atenuacéo da
dupla tributacdo econdémica (por exemplo, nas situacoes
de lucros distribuidos por empresas de paises terceiros),
ndo nos poderemos socorrer das CDT pois as mesmas,
em geral, ndo prevéem estas situagfes, mas apenas as
situagBes de eliminagdo da dupla tributacdo juridica.
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2. DUPLA TRIBUTAGCAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINACAO DA DTE

Art. 40°-A, CIRS: “1 — Os lucros devidos por pessoas
colectivas sujeitas e ndo isentas de IRC bem como os
rendimentos resultantes da partilha em consequéncia da
liquidacdo dessas entidades que sejam qualificados como
rendimentos de capitais sdo, no caso de opcdo pelo
englobamento, apenas considerados em 50% do seu valor.

2 — O disposto no numero anterior € aplicavel se a
entidade devedora dos lucros ou que € liquidada tiver a
sua sede ou direccao efectiva em territério portugués e os

respectivos beneficiarios residirem neste territério.

3 — Aplica-se o disposto no n.° 1, nas condigbes do
namero anterior e com as necessarias adaptacoes,
relativamente aos rendimentos que o associado aufira da
associacdo a quota e da associacao em participacao, (...).”
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2. DUPLA TRIBUTACAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINACAO DA DTE

Art. 40°-A, CIRS: “4 — O disposto no n.° 1 é igualmente
aplicavel aos lucros distribuidos por entidade residente
noutro Estado membro da Unido Europeia que preencha
0s requisitos e condicdes estabelecidos no artigo 2.° da
Directiva n.° 90/435/CEE, de 23 de Julho.

5 — Para efeitos do disposto no niUmero anterior, 0 sujeito
passivo deve dispor de prova de que a entidade cumpre 0s
requisitos e condi¢cbes estabelecidos no artigo 2.° da
Directiva n.° 90/435/CEE, de 23 de Julho, efectuada atraves
de declaracéo confirmada e autenticada pelas autoridades
fiscais competentes do Estado membro da Unido Europeia
de que é residente.”
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2. DUPLA TRIBUTAGCAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINACAO DA DTE

Art. 51°, CIRC: “1 — Na determinacdo do lucro tributavel
das sociedades comerciais ou civis sob forma comercial,

cooperativas e empresas publicas, com sede ou direc¢do
efectiva em territério portugués, sdo deduzidos os
rendimentos, incluidos na base tributavel,
correspondentes a lucros distribuidos, desde que sejam

verificados os seguintes requisitos:

a) A sociedade que distribui os lucros tenha a sede ou
direccao efectiva no mesmo territério e esteja sujeita e nao
isenta de IRC ou esteja sujeita ao imposto referido no
artigo 7.5;

b) A entidade beneficiaria ndo seja abrangida pelo regime
da transparéncia fiscal previsto no artigo 6.°;”
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2. DUPLA TRIBUTACAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINACAO DA DTE

Art. 51° CIRC: “1 —(...) ¢) A entidade beneficiaria detenha
directamente uma participacdo no capital da sociedade
gue distribui os lucros nao inferior a 10% ou com um valor
de aquisi¢cdo néo inferior a (euro) 20000000 e esta tenha
permanecido na sua titularidade, de modo ininterrupto,
durante o ano anterior a data da colocacdo a disposicéo
dos lucros ou, se detida ha menos tempo, desde que a
participagdo seja mantida durante o tempo necessario
para completar aquele periodo.

4 — O disposto no n.° 1 é igualmente aplicavel, verificando-
se as condicbes nele referidas, ao valor atribuido na
associagdo em participagdo, ao associado constituido
como sociedade comercial ou civil sob forma comercial,
cooperativa ou empresa publica, com sede ou direccéo

efectiva em territorio portugués, (...)." s

2. DUPLA TRIBUTAGCAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINACAO DA DTE

Art. 51°, CIRC: “5 — O disposto no n.° 1 é também aplicavel
guando uma entidade residente em territério portugués
detenha uma participacdo, nos termos e condicdes ai
referidos, em entidade residente noutro EM da UE, desde que
ambas essas entidades preencham 0s requisitos
estabelecidos no artigo 2.° da Directiva n.° 90/435/CEE, de 23
de Julho.

6 — O disposto nos n.os 1 e 5 é igualmente aplicavel aos
rendimentos, incluidos na base tributavel, correspondent es a
lucros distribuidos que sejam imputaveis a um EE, situado

em territério portugués, de uma entidade residente noutro E M
da UE que detenha uma participagéo, nos termos e condigdes

ai referidos, em entidade residente num EM, desde que
ambas essas entidades preencham os requisitos e condiges

estabelecidos no artigo 2.° da Directiva n.° 90/435/CEE.”
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2. DUPLA TRIBUTAGCAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINACAO DA DTE

Art. 51°, CIRC: “ 7 — Para efeitos do disposto nos n.os 5 e 6:

a) A definicdo de entidade residente € a que resulta da
legislacao fiscal do EM em causa, sem prejuizo do que se
achar estabelecido nas convencdes destinadas a evitar a
dupla tributacéo;

b) O critério de participacdo no capital referido no n.°c 1 é
substituido pelo da detencdo de direitos de voto quando
este estiver estabelecido em acordo bilateral.

8 — A deducéo a que se refere o n.° 1 é apenas de 50% dos
rendimentos incluidos no lucro tributavel correspondente

a: (...)
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2. DUPLA TRIBUTAGCAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINACAO DA DTE

Art. 51°, CIRC: “ 8 — (...)

a) Lucros distribuidos, quando ndo esteja preenchido

qualquer dos requisitos previstos nas alineas b) e c) do

mesmo numero e, bem assim, relativamente aos
rendimentos que o associado aufira da associacdo a
guota, desde que se verifique, em qualquer dos casos, a
condi¢do da alinea a) do n.° 1;

b) Lucros distribuidos por entidade residente noutro
Estado membro da Unido Europeia quando a entidade
cumpre as condi¢cdes estabelecidas no artigo 2.° da
Directiva n.° 90/435/CEE, de 23 de Julho, e ndo esteja
verificado qualquer dos requisitos previstos na alinea c)
donl1”
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2. DUPLA TRIBUTACAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINACAO DA DTE

Art. 51°, CIRC: “ 9 — Se a detencao da participacdo minima
referida no n.° 1 deixar de se verificar antes de completado
o periodo de um ano ai mencionado, deve corrigir-se a
deducdo em conformidade com o disposto no numero
anterior, ou anular-se a mesma, sem prejuizo da
consideragdo do crédito imposto por dupla tributacéo
internacional a que houver lugar, de acordo com o
disposto no artigo 91°, respectivamente.

10 — A deducédo a que se refere o n.° 1 é reduzida a 50%
guando os rendimentos provenham de lucros que néo
tenham sido sujeitos a tributagéo efectiva, excepto quando

a beneficidria seja uma sociedade gestora de
participacdes sociais.”
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2. DUPLA TRIBUTAGCAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINACAO DA DTE

Art. 51°, CIRC: “12 — Para efeitos do disposto no n.° 5 e na
alinea b) do n.° 8, o sujeito passivo deve provar que a
entidade participada e, no caso do n.° 6, também a
entidade beneficiaria cumprem as condicbes
estabelecidas no artigo 2.° da Directiva n.° 90/435/CEE, de
23 de Julho, mediante declaracdo confirmada e
autenticada pelas autoridades fiscais competentes do

Estado membro da Unido Europeia de que é residente.”
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2. DUPLA TRIBUTACAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINACAO DA DTE

Art. 41° EBF: “4 — Os projectos de investimento directo
efectuados por empresas portuguesas no estrangeiro, de
montante igual ou superior a €250.000,00 de aplicacdes
relevantes, que contribuam positivamente para o0s
resultados da empresa e que demonstrem interesse
estratégico para a internacionalizagdo da economia
portuguesa, podem beneficiar de incentivos fiscais, em
regime contratual, com periodo de vigéncia até cinco
anos, a conceder nos termos, condi¢cdes e procedimentos
definidos em regulamentagdo propria (DL n.° 250/2009,
23/09) de acordo com os principios estabelecidos nos n.°s
5af’.

5 — Aos promotores dos projectos de investimento
referidos no numero anterior podem ser concedidos 0s
seguintes beneficios fiscais: (...)" 41

2. DUPLA TRIBUTAGCAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINACAO DA DTE

Art. 41°, EBF: “5 — (...) a) Crédito fiscal utilizavel em IRC
compreendido entre 10% e 20% das aplicacfes relevantes

a deduzir ao montante apurado na alinea a) do n.° 1 do

artigo 83.° (actual 90°) do Cddigo do IRC, ndo podendo
ultrapassar, em cada exercicio, 25% daquele montante,

com o limite de €997.595,79;

b) Eliminacdo da dupla tributacdo econémica nos termos e
condicbes estabelecidos no artigo 46.° (actual 51°) do
Cédigo do IRC, durante o periodo contratual, quando o
investimento seja efectuado sob a forma de constituicdo

ou de aquisi¢do de sociedades estrangeiras.”
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2. DUPLA TRIBUTAGCAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINACAO DA DTE

Art. 41°, EBF: “6 — Excluem-se da aplicacdo do disposto
nos numeros anteriores os investimentos efectuados em

zonas francas ou nos paises, territorios e regides, sujeitos

a um regime fiscal claramente mais favoravel, constante
de lista aprovada por portaria do Ministro das Financas.

7 — No caso de os projectos de investimento se realizarem
num Estado membro da Unido Europeia, o disposto no
presente artigo aplica-se exclusivamente a pequenas e
médias empresas, definidas nos termos comunitarios.”

“8 — Os contratos relativos a projectos de investimento real izados em
territério portugués devem prever normas que salvaguardem as
contrapartidas dos incentivos fiscais em caso de cessagcdo d e

actividade da entidade beneficiaria, designadamente por t ransferéncia

da sede e direccao efectiva para fora do territério portugué s.”
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2. DUPLA TRIBUTACAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINACAO DA DTE

Art. 42°, EBF: “1 — A deducéo prevista no n.° 1 do artigo
46.° (actual 51°0 do Cdédigo do IRC é aplicavel aos lucros
distribuidos a entidades residentes por sociedades

afiliadas residentes em paises africanos de lingua oficial

portuguesa e em Timor-Leste, desde que verificadas as
seguintes condi¢des:

a) A entidade beneficiaria dos lucros esteja sujeita e ndo
isenta de IRC e a sociedade afiliada esteja sujeita e néo
isenta a um imposto sobre o rendimento anélogo ao IRC;

b) A entidade beneficiaria detenha, de forma directa, uma
participacdo que represente, pelo menos, 25% do capital
da sociedade afiliada durante um periodo ndo inferior a
dois anos; (...)"
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2. DUPLA TRIBUTAGCAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINACAO DA DTE

Art. 42°, EBF: “1 — (...)c) Os lucros distribuidos provenham
de lucros da sociedade afiliada que tenham sido
tributados a uma taxa néo inferior a 10% e néo resultem de
actividades geradoras de rendimentos passivos,
designadamente  royalties, mais-valias e  outros
rendimentos relativos a valores mobiliarios, rendimentos
de imodveis situados fora do pais de residéncia da
sociedade, rendimentos da actividade seguradora
oriundos predominantemente de seguros (...) e
rendimentos de operacdes proprias da actividade bancaria
nao dirigidas principalmente ao mercado desse territorio.

2 — Para efeitos do disposto no namero anterior, 0 sujeito
passivo de IRC titular da participacdo deve dispor de
prova da verificacdo das condi¢des de que depende a

deducédo.” .5

2. DUPLA TRIBUTAGCAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINAGCAO DA DTJ

DUPLA TRIBUTAGAO INTERNACIONAL
ou
DUPLA TRIBUTACAO JURIDICA

Eliminacdo na perspectiva do Estado da residéncia

- Normas internas: mecanismos unilaterais;

- Convencgdes sobre Dupla Tributacdo (CDT): mecanismos
bilaterais.

Eliminacdo na perspectiva do Estado da Fonte:

-Directivas comunitarias: mecanismos multilaterais;

-Convencgdes sobre Dupla Tributagdo (CDT): mecanismos

bilaterais.
46
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2. DUPLA TRIBUTACAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINAGCAO DA DTJ

Quanto aos mecanismos internos de eliminagéo da dupla
tributacdo juridica, tal como ja referimos anteriormente,
pode dizer-se que sdo automaticos nas situacdes que
envolvem rendimentos de origem interna.

As retencBes na fonte sdo provisorias (ou seja, tém a
natureza de pagamentos por conta) constituindo deducdes

a colecta quer em sede de IRS quer de IRC, dando origem,
se for caso disso, a reembolsos de imposto (em
substancia, nestes casos nao deve sequer falar-se em
dupla tributacao).

Num contexto internacional, por seu turno, a dupla
tributacao juridica é inevitavel.
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2. DUPLA TRIBUTAGCAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINAGCAO DA DTJ

De facto, sempre que um residente de um Estado suporta
imposto noutro Estado (Estado da fonte, geralmente
através do mecanismo da retencdo na fonte) relativamente
a rendimentos que tém que ser declarados e tributados no
seu pais (Estado da residéncia), estamos perante uma
situacdo eminente de dupla tributacdo juridica
internacional (a mesma pessoa a ser tributada duas vezes,
em dois Estados diferentes, relativamente ao mesmo
rendimento).

No caso portugués, para eliminar (atenuar) esta forma de
dupla tributacdo, a lei permite que se abata ao imposto
aqui devido (IRC ou IRS), o imposto suportado no
estrangeiro nos termos e condi¢des previstos no art. 91°
do CIRC e no art. 81° do CIRS.
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2. DUPLA TRIBUTACAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINAGCAO DA DTJ

Ou seja, concede-se um crédito de imposto (dedugéo a
colecta) relativo ao imposto suportado no estrangeiro, que

tem como limite maximo (deducdo da menor das
importancias ...) o imposto que em Portugal incide sobre

os rendimentos obtidos no estrangeiro (método da
imputacao ordinaria ou normal).

J L

Limitacdo da deducdo a fraccdo do imposto que
corresponde aos rendimentos obtidos no estrangeiro (*).

(*) Os métodos existentes para eliminar a dupla tributacéo
juridica internacional serdo tratados no capitulo 5.5. e

posteriormente exemplificados nos casos praticos...
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2. DUPLA TRIBUTACAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINAGCAO DA DTJ

Segundo M.2 Margarida Mesquita “ O reconhecimento dos
efeitos nefastos da dupla tributacdo nas relacbes
econdémicas levou os Estados, desde cedo, a adopcédo
(unilateral) de regimes com vista a sua atenuagdo ou
eliminacdo. O costume internacional, saliente-se, nao
proibe a dupla tributagédo "

Ou seja, unilateralmente e independentemente da
celebracdo de CDT, os Estados tém vindo a perceber que é
necessario corrigir as situagcdées de dupla tributacdo
juridica.

Em seguida transcrevem-se as disposi¢des do CIRS e do
CIRC aplicaveis a este tema...
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2. DUPLA TRIBUTAGCAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINAGCAO DA DTJ

Art. 78°, CIRS: “1 — A colecta sdo efectuadas, nos termos
dos artigos subsequentes, as seguintes deducles
relativas:

a) (...);b) (..);0) (...); d) (-..) €) () ) (--): @) (-0
h) A dupla tributagéo internacional; i) (...)

2 — S&o0 ainda deduzidos a colecta os pagamentos por
conta do imposto e as importancias retidas na fonte que
tenham aquela natureza, (...).

3 — As deducdes referidas neste artigo sao efectuadas pela
ordem nele indicada e apenas as previstas no numero
anterior, quando superiores ao imposto devido, conferem

direito ao reembolso da diferenca.
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2. DUPLA TRIBUTAGCAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINAGCAO DA DTJ

Art. 81°, CIRS: “1 - Os titulares de rendimentos das
diferentes categorias obtidos no estrangeiro tém direito a
um crédito de imposto por dupla tributacdo internacional,
dedutivel até a concorréncia da parte da colecta
proporcional a esses rendimentos liquidos, considerados

nos termos Mdo n.° 6 do artigo 22.°, que

correspondera & menor das seguintes importancias:
a) Imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro;

b) Fraccado da colecta do IRS, calculada antes da deducéo,
correspondente aos rendimentos que no pais em causa
possam ser tributados, liquidos das deducdes especificas
previstas neste Cadigo.
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2. DUPLA TRIBUTACAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINAGCAO DA DTJ

Art. 81° CIRS: “2 — Quando existir convengdo para
eliminar a dupla tributacdo celebrada por Portugal, a
deducdo a efectuar nos termos do numero anterior ndo
pode ultrapassar o imposto pago no estrangeiro nos
termos previstos pela convencéo.

3a7-((..)." (tributacdo dos residentes ndo habituais... relacionado
com o disposto no art. 16, n.°s 6 a 9 - alteragdes introduzida s pelo DL
n.° 249/2009, 23/09)

Nota: O célculo do crédito de imposto por dupla tributagéo
internacional, no que toca a pessoas singulares, dado que
exige a realizacdo de uma liquidacdo, sera exemplificado
aguando da resolucdo dos casos praticos (Capitulo 7.1.2.)
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2. DUPLA TRIBUTACAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINAGCAO DA DTJ

Art. 90°, CIRC: “1 — A liquidagéo do IRC processa-se nos
termos seguintes: (...)

2 — Ao montante apurado nos termos do numero anterior
sdo efectuadas as seguintes dedugdes, pela ordem
indicada:

a) A correspondente a dupla tributacdo internacional;

b) A relativa a beneficios fiscais;
c) Arelativa ao PEC a que se refere o art. 106°;
d) Arelativa a retencdes na fonte (....).

7 - Das deducdes efectuadas nos termos das alineas a), b)
e ¢) do n.° 2 ndo pode resultar valor negativo.”
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2. DUPLA TRIBUTAGCAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINAGCAO DA DTJ

Art. 91°, CIRC: “1 — A deducéo a que se refere a al. a) n.° 2
art. 90.° é apenas aplicavel quando na matéria colectavel
tenham sido incluidos rendimentos obtidos no estrangeiro

e corresponde a menor das seguintes importancias:

a) Imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro;

b) Fraccdo do IRC, calculado antes da dedugdao,
correspondente aos rendimentos que no pais em causa
possam ser tributados, liquidos dos custos ou perdas
directa ou indirectamente suportados para a sua obtencéo.

2 — Quando existir convengdo para eliminar a dupla
tributacdo celebrada por Portugal, a deducdo a efectuar
nos termos do ndmero anterior ndo pode ultrapassar o
imposto pago no estrangeiro nos termos previstos pela

convengédo.” (Revogado o anterior n.° 3...) o

2. DUPLA TRIBUTACAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINAGCAO DA DTJ

Exemplo: Uma sociedade auferiu e contabilizou como
proveito, no exercicio de 2008, rendimentos provenientes

de um pais estrangeiro, no valor de € 3.000,00 (valor liquido
do imposto suportado). Para obtencdo desses proveitos,

suportou custos directos e indirectos no valor de € 650,00.

Os referidos rendimentos foram tributados no Estado da

fonte a taxa de 40%.

Rendimento iliquido = rendimento liquido : (1 — taxa)
3.000,00: (1 — 40%) = 5.000,00

Tributac&o ocorrida no estrangeiro:

5.000,00 x 40% = 2.000,00

IRC pago em Portugal correspondente aos rendimentos
liquidos dos custos suportados: (5.000,00 — 650,00) x 25% =
1.087,50 < 2.000,00

A acrescer no C217, Q07, DR22: 2.000,00

A deduzir no C353, Q10, DR22: 1.087,50
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2. DUPLA TRIBUTAGCAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINAGCAO DA DTJ

E opini&o unanime que os mecanismos unilaterais, ndo s

0S aqui vigentes como 0s vigentes noutros paises, nao
resolvem satisfatoriamente os problemas decorrentes da
dupla tributacdo juridica internacional, os quais séo tant 0
mais relevantes quanto maior for o nivel de
internacionalizacéo das empresas.

Dai a necessidade dos Estados celebrarem convengdes
bilaterais de indole fiscal (CDT) das quais nos ocuparemos
no capitulo 5.

Merecem também uma referéncia os mecanismos de
eliminacdo da dupla tributag&o juridica que resultam das
Directivas comunitarias, dos quais nos ocuparemos em
seguida (nestes casos a dupla tributacdo € eliminada

desde logo no Estado da fonte dos rendimentos).
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2. DUPLA TRIBUTAGCAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINAGCAO DA DTJ

Prevé-se no art. 14°, n.° 3 do CIRC uma isenc¢éo de IRC no
caso de lucros distribuidos por empresas residentes em
territério nacional a empresas sedeadas noutros EM da
UE, quando se \verificarem algumas condices,
nomeadamente quando a participacdo for igual ou
superior a 10% (a partir de 01/01/2008; entre 01/01/2007 e
31/12/2007 — 15%; entre 01/01/2005 e 31/12/2006 — 20%; entre
01/01/99 e 31/12/2004 — 25%) (*) e tiver sido detida, de forma
ininterrupta, por mais de um ano.

Trata-se de uma isencao de IRC que, na prética, tratando-
se de rendimentos obtidos por n&o residentes, se
materializa numa dispensa de retencéo na fonte.
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2. DUPLA TRIBUTACAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINAGCAO DA DTJ

(*) O OE/2005 alterou o art. 14°, n.° 3 do CIRC, passando o nive |
minimo de participagdo, que possibilita a dispensa de reten céo
na fonte (isencdo de IRC), de 25% para 20%.

Na mesma altura, foram também aditados mais dois ndmeros
(n.°s 6 e 7) passando a ser aplicavel a dispensa de retencao na
fonte (isencdo de IRC) no caso dos lucros serem distribuidos a
um EE, situado noutro EM, de uma entidade residente num
gualquer EM da UE (nas condic¢des previstas no n.° 3).

Estas alteracBes decorreram da transposicdo da Directiva
2003/123/CE, de 22 de Dezembro, que alterou a Directiva
90/435/CEE de 23 de Julho (Directiva “empresas maeffilhas” ).

Mais recentemente, com o OE/2007, o nivel minimo de
participacdo passou a ser de 15%, e ainda mais recentemented e
apenas 10%, conforme se refere no texto.
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2. DUPLA TRIBUTAGCAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINAGCAO DA DTJ

Trata-se da transposicdo de uma Directiva da Directiva
90/435/CEE (Directiva “empresas maef/filhas”), logo, os
outros EM terdo normas idénticas, concluindo-se entédo
gue, nas condicbes mencionadas anteriormente, nao
havendo lugar a tributacdo no Estado da fonte, ficara
eliminada automaticamente a dupla tributagdo juridica
internacional no que se refere aos lucros distribuidos
(Estado da fonte sem competéncia para tributar).

Com o aditamento dos n.°s 8 e 9 ao art. 14° do CIRC, a
isencdo de IRC a ser aplicavel aos lucros distribuidos por
empresas residentes em territério nacional a empresas
residentes na Suica (pais terceiro que se encontra
vinculado a Directiva da poupanca, conforme se refere em
seguida), desde que se mostrem reunidas as condicgoes...
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2. DUPLA TRIBUTACAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINAGCAO DA DTJ

E de referir, ainda, gque o DL n.° 34/2005, introduziu novos
mecanismos de eliminacdo da dupla tributacdo juridica na
nossa legislagéo interna.

Tal DL, que alterou os actuais arts. 87° e 98° do CIRC e
aditou ao mesmo diploma o actual art. 96°, procedeu a

transposicdo para o nosso ordenamento juridico da

Directiva 2003/49/CE, de 03 de Junho, relativa a
implementacéo de um regime fiscal comum aplicavel aos

pagamentos de juros e royalties efectuados entre

empresas associadas de EM diferentes (Directiva dos

juros e royalties).
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Assim, deixou de haver retencéo na fonte nos pagamentos
de juros e royalties efectuados entre empresas
comunitarias associadas, eliminando-se assim de forma
automatica a dupla tributacdo juridica, uma vez que, nas
condicbes previstas (participagdo igual ou superior a 25%,
detida h&d mais de 2 anos, entre outras condi¢des — art. 96°,
CIRC), passou a ficar vedada ao Estado da fonte a
possibilidade de tributar os juros e royalties pagos a
empresas sedeadas noutros EM.

Tal regime entrou em vigor em 01/07/2005, embora
inicialmente estivesse prevista a data de 01/01/2005, pois
de acordo com o art. 4° do DL n.° 34/2005, apenas naquela
data se mostrou “observado o disposto no art. 17° da
Directiva n.° 2003/48/CE , (...)" — Directiva da poupanca (*).
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2. DUPLA TRIBUTACAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINAGCAO DA DTJ

(*) O adiamento da entrada em vigor da Directiva 2003/49/CE
(juros e royalties), deve-se ao facto da sua aplicacdo, por
exigéncia de alguns EM, entre os quais Portugal, estar
dependente da adopcdo da Directiva 2003/48/CE (poupanca),
cuja aplicacdo dependia ndo apenas dos EM, mas também que
certos paises e territérios terceiros, conforme estipula o art. 17°
dessa Directiva — Suica , Liechtenstein, San Marino, Ménaco e
Andorra e outros territérios dependentes do Reino Unido e da
Holanda — adoptassem medidas iguais ou equivalentes as da
Directiva, 0 que acabou por suceder.

Ambas as Directivas se integram no designado Pacote Fiscal,
aprovado no Conselho ECOFIN de 01/12/1997, donde consta
também, para além das duas Directivas mencionadas, a adop¢cd o
de um Cédigo de Conduta para a fiscalidade das empresas que
visa, fundamentalmente, a adopcdo de medidas contra a

concorréncia prejudicial em matéria fiscal na UE.
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Relativamente a Portugal e a Grécia, tal como no passado
no caso dos dividendos (art. 14°, n.° 3, CIRC), beneficiardo
de um regime transitorio de 8 anos (contados a partir de
01/07/2005, data de aplicacdo da Directiva 2003/49/CE) ao
abrigo do qual poderdo efectuar uma retencdo na fonte
méxima de 10% nos 4 primeiros anos e de apenas 5% nos
4 anos seguintes (art. 87°, n.° 4, al. g), CIRC).

Apdés aquele periodo de 8 anos (que termina em
30/06/2013) os pagamentos de juros e royalties passam a
estar isentos de IRC, ou seja, o Estado portugués perde a
sua competéncia para tributar uma vez que a tributacao
passa a ser exclusiva do EM da residéncia (eliminacéo da
dupla tributacao juridica).
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2.2. MECANISMOS DE ELIMINAGCAO DA DTJ

Na mesma data, em 30/06/2013, e sO nessa data de acordo
com a Circular n.° 6/2006, a Directiva dos juros e royalties
passara também a ser aplicavel, nas mesmas condigbes
gue sao aplicaveis as empresas estabelecidas na UE, aos
rendimentos pagos ou colocados a disposicdo de
empresas sedeadas na Suica.

O regime especial de que beneficia o0 nosso pais
(diferimento de 8 anos...) traduz uma preocupacao efectiva
do Estado portugués, dado sermos um pais importador de

capitais e de tecnologia e, como tal, fonte deste tipo de

rendimentos, pelo que, a reten¢éo de imposto em territério

nacional constitui uma importante fonte de receitas

(contrariamente os EM exportadores liquidos beneficiardo

com a adopgéao da Directiva).
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Em jeito de conclusdo diriamos que nos parece que a
harmonizacdo fiscal comunitaria em sede de tributacdo
directa (mais concretamente em sede de impostos sobre o
rendimento das empresas) estara a avancar, embora
porventura ndo tanto quanto seria desejavel, sendo
exemplos dessa realidade as Directivas mencionadas
anteriormente (dividendos, juros e royalties).
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2. DUPLA TRIBUTACAO E SUA ELIMINAGAO
2.2. MECANISMOS DE ELIMINAGCAO DA DTJ

A este propésito, destaca-se a introducdo no OE/2005,
pela primeira vez, de um novo capitulo, sob a epigrafe
“Harmonizacéo fiscal comunitaria”, dedicado
exclusivamente as alteracbes fiscais decorrentes da
adopcéao/alteracdo das Directivas comunitarias, o0 que
constitui um sinal evidente da importancia das medidas
fiscais comunitarias, situacdo que, alids, se manteve nos
OE/2006, 2007 e 2009.

Tal realidade vem porventura dar alguma razdo aqueles
que advogam a crescente perda de importancia das CDT,
pelo menos nas relagdes bilaterais entre os EM, ja que, em
geral, os beneficios das Directivas suplantam os
beneficios das CDT (*).
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(*) Por exemplo, no caso dos dividendos, as CDT prevéem taxas
de retencédo da fonte de 10%/15%, dependendo da CDT, enquanto
que a Directiva, nas condices ai previstas, possibilita a
dispensa total de retencdo na fonte. No caso dos juros e
royalties, as CDT prevéem taxas de retencdo na fonte de
10%/15% e de 5%/10%, respectivamente, enquanto que num
futuro préximo (2013), com a entrada em vigor, em pleno, da
Directiva, nas condicdes previstas, deixara de haver reten cao.

Ainda assim, € bom ter presente que as Directivas
comunitarias apenas se aplicam a situagcbfes muito
concretas, nomeadamente aos dividendos, juros e
royalties, pelo que, mesmo nas relagdes bilaterais entre os

EM, as CDT assumem ainda um grande interesse. Nas
relacbes com paises terceiros as CDT serdo, ainda, o
instrumento juridico por exceléncia para compatibilizar os
sistemas fiscais. 68
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2. DUPLA TRIBUTACAO E SUA ELIMINAGAO
RESUMO

Dupla tributacdo internacional - incidéncia de imposto

(tributacdo) em dois ou mais Estados

g Dupla tributacéo juridica (internacional) - regra das 4

identidades:

— Mesmo Sujeito passivo

— mesmo objecto (rendimento);
— mesmo periodo tributacao;
— mesmo imposto (impostos analogos).

N&o nos devemos guiar por critérios muito rigidos b astando
que haja uma identidade substancial dos varios elem  entos.

Mecanismos de eliminacdo / atenuacdo : artigo 81°, CIRS e 91°,

CIRC, directivas comunitarias e convengdes dupla tr  ibutacéo.
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RESUMO

Dupla tributacdo econémica _ - “3 identidades”

N&o se verifica a identidade do sujeito, i.e. dupla tributac ao

relativamente ao mesmo rendimento mas relativamente a
pessoas diferentes (Exemplo: dividendos [/ lucros
distribuidos entre empresas portuguesas).

Se nos reportarmos a “dividendos transfronteiricos”, por

exemplo, lucros distribuidos por uma filial espanhola a
empresa mae portuguesa, ou vice versa, poderemos entao
falar de “dupla tributacdo econémica internacional”.

Mecanismos de eliminacdo: art. 51°, CIRC e 40°-A, CIRS e
directiva comunitaria (excepcionalmente as CDT podem
prever o método da isencao para os lucros)

70

35



3. TRIBUTACAO DOS NAO RESIDENTES

3.1. RENDIMENTOS NAO IMPUTAVEIS A EE
3.1.1. SEM OBRIGACAO DECLARATIVA

3.1.2. COM OBRIGACAO DECLARATIVA

3.2. RENDIMENTOS IMPUTAVEIS A EE
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